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Aika 28.05.2025, klo 18:08 - 18:30
Paikka Ravintola Zillan kabinetti, Kielotie 14.

Kasitellyt asiat

§ 46 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
§47 Kokouksen tydjarjestyksen hyviaksyminen ja poytdkirjantarkastajien valinta
§ 48 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vuoden 2024 tilintarkastuskertomus,

tilinpaatéksen 2024 hyvaksyminen ja vastuuvapauden myéntaminen

8§49 Muut asiat
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§ 46
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosaannén 140 §:n mukaan kokouskutsun
antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen
paatoksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa. Erityisesta syysta esityslista tai
yksittaisen asian selostus ja paatdésehdotus voidaan ldhettaa myohemmin.

Kokouskutsu toimitetaan, mikali mahdollista, kolme paivaa ennen kokousta
toimielimen jasenille seka niille, joilla on Iasndolo-oikeus tai -velvollisuus toimielimen
kokouksessa. Kokouskutsu ja esityslista lahetetaan jasenille ja muille, joilla on Iasnaolo-
oikeus tai -velvollisuus, ensisijaisesti sahkdisesti.

Hyvinvointialuelain 108 8:n mukaan muu toimielin kuin aluevaltuusto on
paatdsvaltainen, kun yli puolet jasenista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myos ne
toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkdisesti.

Hallintosaannon 144 §:n mukaan toimielimen jasenten, esittelijan ja
poytakirjanpitajan lisaksi toimielimen kokouksessa on lasnaolo- ja puheoikeus

1. aluehallituksen kokouksessa aluevaltuuston puheenjohtajalla ja
varapuheenjohtajilla hyvinvointialuelain 26 8:n mukaan seka
kansalliskielilautakunnan puheenjohtajalla hyvinvointialuelain 33 § mukaan;

2. muiden toimielinten kokouksessa aluehallituksen puheenjohtajalla ja
hyvinvointialuejohtajalla, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika
aluevaltuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa eika vaalilaissa saadettyjen
vaalitoimielinten kokouksissa seka

3. aluehallituksen kokouksessa toimialajohtajilla, johtajaylilagkarilla,
konsernipalvelujen toimialan palvelualuejohtajilla, viestinnan edustajalla seka
juristilla;

4. aluehallituksen kokouksessa nuorisovaltuuston edustajalla. Nuorisovaltuuston
edustajalla ei kuitenkaan ole puhe- ja ldsnaolo-oikeutta kasiteltdessa salassa
pidettavia asioita.

Edellda mainitulla henkilolla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatoksen
tekemiseen, jollei han ole samalla kyseisen toimielimen jasen. Toimielinten kokousten
poytakirjanpitajana toimii hyvinvointialuejohtajan maaraama henkild.
Poytakirjanpitajalla on puhe- ja [asndolo-oikeus kokouksissa.Toimielin paattda muiden
henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta. Toimielin voi paattaa asiantuntijan
kuulemisesta yksittdisessa asiassa. Asiantuntija voi olla 1dsna kokouksessa asiasta
kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosaannon 83 8:n mukaan tilintarkastajalla
ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkil6illa ja viranhaltijoilla on
lasnaolovelvollisuus ja puheoikeus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin
paattaessa.

Hallintosaanndn 83 8:n mukaan tarkastuslautakunnan esittelijana toimii
tarkastuspaallikko.
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Ehdotus

Esittelija: Aleksi Paananen, Tarkastuspaallikkd

Esittelija

Aleksi Paananen, Tarkastuspaallikko, aleksi.paananen@vakehyva.fi

Tarkastuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.

Kokouskasittely
Merkittiin, etta Ranbir Sodhi osallistui kokoukseen etayhteydella.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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§47
Kokouksen tyéjarjestyksen hyviaksyminen ja péytakirjantarkastajien valinta

Kokouksen tyéjarjestyksen hyviaksyminen

Kokouskutsu toimitetaan, mikali mahdollista, kolme paivaa ennen kokousta
toimielimen jasenille seka niille, joilla on Iasnaolo-oikeus tai -velvollisuus toimielimen
kokouksessa. Kokouskutsu ja esityslista lahetetdan jasenille ja muille, joilla on 1dsnaolo-
oikeus tai -velvollisuus, ensisijaisesti sahkoisesti. Esityslista sisaltaa ehdotuksen
kokouksen tyojarjestykseksi.

Poytakirjantarkastajien valinta

Poytakirjan pitamisesta ja sisalldsta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos
puheenjohtaja ja poytakirjanpitdja ovat eri mielta kokouksen kulusta, poytakirja
laaditaan puheenjohtajan nakemyksen mukaan. Poytakirjan allekirjoittaa
puheenjohtaja ja varmentaa pdytakirjanpitaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti.
Sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen
osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta. Tarkoituksena on, etta
tarkastuslautakunta valitsee kokouksessaan kaksi poytakirjantarkastajaa, jotka
toimivat tarvittaessa myds aantenlaskijoina.

Ehdotus
Esittelija: Aleksi Paananen, Tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta paattaa:

1. hyvaksya laaditun esityslistan mukaisen tydjarjestyksen;

2. valita kaksi péytakirjantarkastajaa;

3. etta tarkastettu pdytakirja pidetaan nahtavana yleisessa tietoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) 4.6.2025 klo
12.00 lahtien.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti:
1. hyvaksya laaditun esityslistan mukaisen tydjarjestyksen;
2. valita kaksi péytakirjantarkastajaa; Loviisa Kaartokallio ja Timo Valtonen
3. etta tarkastettu pdytakirja pidetaan nahtavana yleisessa tietoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) 4.6.2025 klo
12.00 lahtien.
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Aluehallitus, § 70,25.03.2025
Tarkastuslautakunta, § 44,14.05.2025
Aluehallitus, § 147,27.05.2025
Tarkastuslautakunta, § 48, 28.05.2025

§48
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vuoden 2024 tilintarkastuskertomus, tilinpaatéksen
2024 hyvaksyminen ja vastuuvapauden myéntaminen

VAKEDN0-2025-1307

Aluehallitus, 25.03.2025, § 70

Liitteet
1 Tilinpaatds 2024 ja toimintakertomus_aluehallitus 25.3.2025.pdf

Asian valmistelija: talousjohtaja Hanna Heinikainen

Hyvinvointialuelain (611/2021) 117 8:n mukaan hyvinvointialueen tilikausi on
kalenterivuosi. Voimaanpanolain (616/2021) 1 8:ssa on saannelty hyvinvointialuelain
voimaanastumisesta. Sen mukaan hyvinvointialueen tilinpaatos laaditaan
hyvinvointialueesta annetun lain 13 luvussa seka tarkastetaan mainitun lain 14
luvussa tarkoitetulla tavalla.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 117 8:n mukaan aluehallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Aluehallituksen on saatettava tilinpaatos
tilintarkastuksen jalkeen aluevaltuuston kasiteltdvaksi. Aluevaltuuston on kasiteltava
tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpaatds on valmisteltu noudattaen
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaoston yleisohjetta hyvinvointialueen
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta (30.5.2023).

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpaatos vuodelta 2024 kasitellaan
aluehallituksen kokouksessa 25.3.2025. Talldin aluehallitus myds allekirjoittaa
tilinpaatoksen silla hyvinvointialueesta annetun lain 117 8 mukaan tilinpaatoksen
allekirjoittavat seka aluehallituksen jasenet etta hyvinvointialuejohtaja. Téman jalkeen
tilinpaatos lahetetaan tilintarkastajien ja tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi, minka
jalkeen tilinpaatos etenee aluevaltuuston kasiteltavaksi kesakuun aluevaltuuston
kokoukseen 9.6.2025.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpaatés 2024

Vuoden 2024 aikana hyvinvointialuelakiin tehtiin muutamia muutoksia, joiden on

tarkoitus pyrkia parantamaan hyvinvointialueiden talouden hallintaa ja palvelujen
jarjestamista. Tassa yhteydessa hyvinvointialueille otettiin kayttdon ennakollinen

talouden ohjauksen menettely. Tama menettely voidaan kdynnistaa, jos
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hyvinvointialueen talouden tila on vaarantumassa merkittavalla tavalla. Tavoitteena
on ehkaista talouden ongelmia mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kustannusten kasvun taittamiseksi ja kertyneen alijaaman kattamiseksi lainsaadannon
edellyttamalla tavalla Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kdynnisti uudistusohjelman
laadinnan. Ohjelman periaatteet ja paalinjaukset hyvaksyttiin aluevaltuustossa
12.12.2023 § 123. Aluevaltuusto asetti uudistusohjelman vuosittaiseksi
tuottavuustavoitteeksi 2 % suhteessa palvelutarpeen kasvuun seka noin 300
miljoonan euron tuottavuustoimet vuosikymmenen loppuun mennessa. Vuoden 2024
tuottavuustoimet sisallytettiin vuoden 2024 talousarvioon. Aluevaltuusto hyvaksyi
toimialatasoiset toimenpiteet kustannusvaikutuksineen sisaltdvan Uudistusohjelman
kokouksessaan 29.4.2024 § 22.

Hyvinvointialueiden kansalliseen ohjausprosessiin kuuluvat vuosittaiset
hyvinvointialueneuvottelut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen ja
Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka sisaministerion valilla
pidettiin 29.11.2024. Neuvotteluissa todettiin, etta alueen on jatkettava
uudistusohjelman toimenpiteiden toimeenpanoa ja varmistettava niiden
kustannusvaikutusten toteutuminen.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kaytti ensimmaisena hyvinvointialueena
oikeuttaan hakea rahoituslain 811 mukaista lisarahoitusta asukkaiden palvelujen
turvaamiseksi. Lisarahoituksen valmisteluryhma kokoontui kesa-syyskuussa 2024
yhteensa 14 kertaa. Valtio ei mydntanyt hyvinvointialueelle lisdrahoitusta.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ja viisi muuta hyvinvointialuetta kutsuttiin
valtiovarainministerion koordinoimaan alueelle vapaaehtoiseen muutostukiprojektiin.
Alueiden valinta perustui kokonaisarvioon alueiden talouden tilanteesta, arvioon
vuoden 2025 rahoituksesta ja tulevien vuosien sopeutustarpeesta seka alueiden omiin
arvioihin muutosohjelmiensa toimenpiteiden kustannusvaikutuksista ja niiden
toteutumisesta, tavoitteena tukea alueita talouden ja toiminnan uudistumisen ja
sopeutumistoimien suunnittelussa ja toimeenpanossa. Hanke kaynnistyi
marraskuussa 2024, ja muutostukikeskustelut alueen kanssa kdydaan tammi-
maaliskuussa 2025.

Hyvinvointialueen talousarvion toteutuminen tilikaudella 2024

Muutokset talousarvioon tulee tehda talousarviovuoden aikana heti, kun muutostarve
on tiedossa. Tilinpaatdksessa talousarviomuutoksia ei tule enda tehda, vaan
aluevaltuuston tulee ottaa poikkeamiin kantaa tilinpaatéksen hyvaksymisen
yhteydessa. Poikkeamat perustellaan talousarvion toteutumisvertailussa.
Kayttdtalousosan toteutumisessa selvitetaan maararahojen poikkeamat ja niiden syyt
siltd osin kuin aluevaltuusto ei ole niita hyvaksynyt talousarviomuutoksina.

Hyvinvointialueen talousarviomaararahoihin tehtiin vuoden 2024 aikana seuraavat
muutokset:

e madrarahamuutos erikoissairaanhoidon ja terveydenhuollon toimialan valilla
(aluevaltuusto 10.6.2024 § 39)

e erikoissairaanhoidon menomaararahan ja toimintakatteen muutos
(aluevaltuusto 9.12.2024 § 79)
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e sitovuustason hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa sisalla
hyvinvointialuejohtajan paatoksella tehdyt toiminnan muutoksiin ja
talousarviossa pysymisen varmistamiseen liittyvat muutokset 19.8.2024 8 44,
2.10.2024 8 50 ja 28.2.2025 § 11

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen toimintatuotot vuonna 2024 olivat 126,1
miljoonaa euroa. Toimintatuotot ylittivat muutetun talousarvion 5,3 miljoonalla
eurolla.

Toimintatuottojen ennakoitua suurempi kertyma syntyi paaosin hyvinvointialueen
toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittamiseen tarkoitetun valtionavustuksen
tuloutuksesta menoja vastaavasti. Lisaksi lisatuottoja saatiin valtion maksamista
kotouttamiskorvauksista seka hyvinvointialueiden valisesta laskutuksesta. Tuottoja
vahensi se, etta HUS:n ensihoidosta maksama yhteistoimintaosuus ei toteutunut
suunnitellun mukaisesti. Maksutuottojen kertymaa vahensi terveydenhuollon
asiakasmaksujen asiakaskohtaisten maksukattojen tayttyminen loppuvuonna.

Vuoden 2024 lainanottovaltuuksien osalta valtioneuvosto teki 1.6.2023 paatoksen
hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman lainanottovaltuuksista. Paatdksen mukaan
Vantaa-Keravan hyvinvointialueella ei ollut lainanottovaltuutta. Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue jatti valtiovarainministeridlle hakemuksen lainanottovaltuuden
muuttamisesta 16.2.2024. Valtioneuvosto paatti 6.6.2024, ettd Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2024 oli 9 150 000 euroa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen toimintamenot olivat 1 241,8 miljoonaa euroa.
Toimintamenot alittivat muutetun talousarvion 48,5 miljoonalla eurolla.
Hyvinvointialueen toimintakate oli 53,8 miljoonaa euroa (4,6 %) parempi kuin
muutettu talousarvio.

Tilikaudella 2023 valtiovarainministeridé myonsi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle
29.3.2023 annetulla paatoksellaan valtionavustuksen hyvinvointialueen toiminnan
vakiinnuttamiseen ja kehittamiseen vuosina 2023-2025. Valtionavustuksen maara oli
yhteensa 11 759 878 euroa, josta vuoden 2023 aikana kaytettiin 1 356 228,09 euroa,
vuoden 2024 aikana avustuksesta kaytettiin 4 191 171,77 euroa. Loput
valtionavustuksesta siirtyi kaytettavaksi vuodelle 2025.

Sosiaali-, terveydenhuollon ja pelastustoimen oman palvelutuotannon eli menot ilman
asiakaspalvelujen ostoja palvelutuottajila, kustannukset olivat 589,2 miljoonaa euroa
eli 47,4 % toimintakuluista. Henkilostdkulut olivat 325,8 miljoonaa euroa (26,2 %
toimintakuluista). Muiden palvelujen ostoja oli 157,6 miljoonaa euroa (13 %
toimintakuluista). Aineet, tarvikkeet ja tavarat oli 29,1 miljoonaa euroa, avustukset
19,7 miljoonaa euroa ja muut toimintakulut 57,1 miljoonaa euroa, joista vuokramenot
oli 56,9 miljoonaa euroa. Asiakaspalveluiden ostot ilman erikoissairaanhoidon ostoja
olivat 294,5 miljoonaa euroa (24 % toimintakuluista). Erikoissairaanhoidon ostot olivat
358,1 miljoonaa euroa (29 % toimintakuluista).

Hyvinvointialueen tilikauden 2024 toimintakate oli 1,1 miljardia euroa alijgamainen.

Hyvinvointialueen vuosikate oli -54,5 miljoonaa euroa, rahoituserat yhteensa +0,021

miljoonaa euroa ja poistot 2,2 miljoonaa euroa. Tilinpaatdssiirtoja ei ollut. Tilikauden
tulos oli -56,7 miljoonaa euroa.

Vuonna 2024 investointimenot olivat 12,9 miljoonaa euroa. Merkittdvimmat kohteet
olivat Jarvenpaan pelastusaseman osto seka pelastustoimen ja ensihoidon ajoneuvot.
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Oma paaoma oli vuoden lopussa -122,9 miljoonaa euroa. Oma paaoma koostui
peruspaaomasta 37,9, edellisen tilikauden alijaamasta -104,4 seka 2024 tilikauden
alijagamasta -56,7 miljoonaa euroa. Vapaaehtoisia tai pakollisia varauksia
hyvinvointialueella ei ollut. Lahjoitusrahastojen paaomat olivat 1,3 miljoonaa euroa ja
muiden toimeksiantojen paaomat 6,2 miljoonaa euroa.

Vieras paaoma oli vuoden lopussa yhteensa 247,5 miljoonaa euroa sisaltaen Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueen osuuden HUS-yhtyman vuosien 2023 ja 2024
alijgamasta, yhteensa 23,6 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialue rahoitti investointejaan ja varmisti maksuvalmiuden nostamillaan
pitka- ja lyhytaikaisilla lainoilla. Lainakannaksi muodostui vuoden lopussa yhteensa
93,4 miljoonaa euroa, josta pitkaaikaisen lainan osuus oli 18,2 miljoonaa euroa.
Lyhytaikaiset lainat maksuvalmiuden varmistamiseksi maksettiin pois tammikuun
2025 ensimmaisen valtion rahoituseran saavuttua.

Valtio vahvisti vuoden 2024 rahoituksen 27.6.2024. Valtion lopullinen rahoitus
vuodelle 2024 ilman erillisia valtion muutosavustuksia oli 1 061 290 155,95 euroa.

Vuoden 2024 tilikauden tulos oli 56,7 miljoonaa euroa alijaamainen.

Sitovien tavoitteiden toteutuminen

Aluevaltuusto asetti talousarvion 2024 yhteydessa hyvinvointialueelle 17 sitovaa,
valtuustokauden strategiaa konkretisoivaa toiminnan tavoitetta, ja naille yhteensa 21
mittaria. 14 mittarille asetetut tavoitetasot saavutettiin suunnitellusti. Neljan mittarin
tavoitetasot arvioitiin saavutetun osittain; naiden osalta hyvinvointialue arvioi, etta
tehdyt toimenpiteet olivat tarkeita ja oikean suuntaisia, vaikka asetettua tavoitetasoa
ei vielda vuonna 2024 saavutettu. Kolmen mittarin osalta niille asetetut tavoitetasot
jaivat kokonaan saavuttamatta.

Hyvinvointialueella onnistuttiin erityisen hyvin toimissa hyvinvoinnin ja turvallisuuden
vahvistamiseksi seka yhdessa toimimista ja osallisuutta edistavissa tavoitteissa. Myds
toimet talouden tasapainottamiseksi onnistuivat; vuonna 2024 perustaa
hyvinvointialueen kestavalle taloudelle vahvistettiin muun muassa uudistusohjelman
systemaattisella toteutuksella ja tiedolla johtamisen tuella.

Vaikka palveluihin paasy on hyvinvointialueella useissa palveluissa nopeutunut,
terveysasemien, suun terveydenhuollon ja lasten ja nuorten mielenterveys-, paihde- ja
rilppuvuuspalvelujen osalta ei taysin saavutettu sitovissa tavoitteissa asetettuja
tavoitetasoja. Henkildstotavoitteiden osalta lahtdvaihtuvuuden tasossa ja tydnantajan
suositteluasteessa ei saavutettu asetettuja tavoitetasoja, terveysperusteiset poissaolot
kuitenkin vahenivat suunnitellusti.

Toteutumatta jaaneiden tavoitteidenkin osalta hyvinvointialueella on kdynnissa
pitkajanteisia ja laaja-alaisia kehittamistoimia, joilla VAKEn uskotaan lahivuosina
saavuttavan alueen itselleen asettamat korkeat vaatimukset.

Tuleva kehitys

Valtiovarainministerio asetti 3.11.2023 hyvinvointialueiden rahoitusmallin
kehittamisen valmisteluryhman valmistelemaan hallitusohjelman mukaisia
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hyvinvointialueiden rahoitusmalliin tehtavida muutoksia. Hallitus tavoittelee
hyvinvointialueiden kustannusten kasvun hillintad varmistaakseen valtion talouden
kestavyyden. Hyvinvointialueiden rahoitusmalli on hallitusohjelman mukaisesti
kuitenkin tarkoitus sailyttaa ennallaan vuosina 2023-2025.

Valtioneuvosto on painottanut suosituksissaan, etta hyvinvointialueen on
merkittavasti vauhditettava paatoksentekoa talouden tasapainottamiseksi. Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue on kdynnistanyt uudistusohjelman laadinnan.

Asiakas- ja potilastietoihin perustuvien tarvetekijoiden oikeellisuus muodostaa
hyvinvointialueen rahoituksen perustan. Taman osalta tiedonsiirtoon liittyvia
korjauksia jatkettiin vuonna 2024.

Hyvinvointialueen kaytdssa olevien toimitilojen korjausvelka kasvoi
hyvinvointialueuudistuksen valmistelun suunniteltua pidemman kestoajan takia.
Hyvinvointialueen palvelutoimintojen arviot tilatarpeiden kehittymisesta noudattavat
pitkalti hyvinvointialueen asukkaiden palveluntarpeiden kasvua huolimatta siita, etta
uusia palveluiden jarjestamistapoja pyritaan kehittdmaan muun muassa teknologiaa
hyodyntaen. Edelld mainitut tekijat yhdessa luovat voimakkaan paineen kasvattaa
palvelujen jarjestamisessa tarvittavien toimitiloihin ja asuntoihin kohdistettavia
investointeja. Investointitarpeiden ja valmistelussa olevan palveluverkkosuunnitelman
toteutusmahdollisuudet valtion rahoituksen puitteissa ovat tulevaisuuden toiminnan
suunnittelun ja toimintamahdollisuuksien kannalta merkittavia. Pitkan tahtaimen
tavoitteena on alijgaman kattamisen lisaksi vahvistaa hyvinvointialueen taloutta siten,
ettd investointien omarahoitusosuutta saadaan kasvatettua.

Hyvinvointialueiden kansalliseen ohjausprosessiin kuuluvat
hyvinvointialueneuvottelut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen ja sosiaali- ja
terveysministerion, sisaministerion ja valtiovarainministerion valilla ovat
merkittavassa roolissa tasapainon saavuttamisessa tulorahoituksen riittavyyden ja
kustannustasoon vaikuttavan palvelutuotannon vaatimusten yhteensovittamisessa.

Ehdotus

Aluehallitus paattaa:
1. esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto paattaa todeta:

e etta valtion lopullinen rahoitus vuodelle 2024 ilman erillisia valtion
muutosavustuksia oli 1 061 290 155,95 euroa
e ettd muutettuun talousarvioon verrattuna vuoden 2024 tilinpaatdksen tulot
ylittyivat 5 323 001,68 euroa ja menot alittuivat 48 473 117,18 euroa;
e ettd hyvinvointialueen toimintakate oli 53 796 118,86 euroa parempi kuin
muutettu talousarvio;
2. esittaa aluevaltuustolle, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilikauden
alijadama -56 701 368,84 euroa siirretaan hyvinvointialueen taseen omaan padomaan
edellisten tilikausien alijaamaan;

3. allekirjoittaa vuoden 2024 tilinpaatoksen ja toimittaa sen tilintarkastajan ja
tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi;

4. valtuuttaa talousjohtajan tekemaan tilinpaatokseen tarvittavat vahaiset tekniset
korjaukset;
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5. saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen aluevaltuuston
kasiteltavaksi.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kokouskasittely
Patrik Karlsson saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 10.05.

Paatoksenteon jalkeen pidettiin kokoustauko klo 10.26-10.35. Kokoustauon aikana
palvelualuejohtaja Nina Linja saapui kokoukseen klo 10.31.

Paatos
Paatdosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Lisatietoja paatoksesta antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytd, timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Tarkastuslautakunta, 14.05.2025, § 44

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Aleksi Paananen, Tarkastuspaallikko, aleksi.paananen@vakehyva.fi

1 Tilintarkastuskertomus 2024 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Allekirj. 14.5.2025
JV.pdf

Hyvinvointialuelain 117 §:n mukaan hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi.
Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatostilikautta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa.
Aluehallituksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen aluevaltuuston
kasiteltavaksi. Aluevaltuuston on kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittava kuva hyvinvointialueen tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tata varten tarpeelliset
lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat aluehallituksen jasenet seka hyvinvointialuejohtaja.

Hyvinvointialuelain 130 8:n mukaan tilintarkastajan on annettava aluevaltuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa
on myos esitettava, voidaanko tilinpaatds hyvaksya ja voidaanko toimielimen jasenelle
ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen tilivelvollisille mydntaa vastuuvapaus.
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Jos tilintarkastaja havaitsee, etta hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu
vastoin lakia tai aluevaltuuston paatoksia, eika virhe tai aiheutunut vahinko ole
vahainen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa aluevaltuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto
paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus
ja siind tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen aluevaltuusto
paattaa vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille.

Hyvinvointialueen vuoden 2024 tilinpaatds on kokouksen oheismateriaalina.
Tilintarkastuskertomus esitetdan kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Aleksi Paananen, Tarkastuspaallikko

Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Kokouskasittely
Vastuunalainne tilintarkastaja JHT, HT Jukka Vuorio esitteli tilintarkastuskertomuksen
loppuraportoinninsa yhteydessa.

Aluehallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa hyvinvointialueen hallinnosta ja
taloudenhoidosta tilikaudella. Aluehallitus ja hyvinvointialuejohtaja vastaavat
tilinpaatoksen laatimisesta ja siita, etta tilinpaatds antaa oikean ja riittdvan kuvan
hyvinvointialueen tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta
tilinpaatoksen laatimista koskevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastuunalainen tilintarkastaja JHT Jukka Vuorio
on tarkastanut vuoden 2024 tilinpaatoksen ja antanut 14.5.2025 paivatyn ja
allekirjoitetun tilintarkastuskertomuksen hyvinvointialueen hallinnon, kirjanpidon ja
tilinpaatoksen tarkastuksesta tilikaudelta 1.1.- 31.12.2024. Tilintarkastuskertomus
sisaltaa muistutuksen. Muistutuksena esitetaan aluehallituksen jasenille ja
hyvinvointialuejohtajalle, etta tilikauden 2025 talousarvio ja tilikauden 2026
taloussuunnitelma eivat ole hyvinvointialuelain 115 8:n mukaisesti tasapainossa, kun
otetaan huomioon tilikausien 2023 ja 2024 kertynyt alijaama. Muistutuksesta
huolimatta tilintarkastuskertomuksessa esitetaan vastuuvapauden myontamista
aluehallituksen jasenille ja hyvinvointialuejohtajalle, koska kertyneen alijaaman
kattamisaikaa on jaljella.

Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella
aluevaltuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

Tilintarkastuskertomuksen sisaltdessa muistutuksen, on tarkastuslautakunnan
hyvinvointialuelain 130 8:n mukaisesti hankittava tehdysta muistutuksesta
asianomaisen selitys seka aluehallituksen lausunto. Hyvinvointialuelaki ei madarittele,
missa ajassa lausunnot on annettava. Hyvinvointialuejohtajan selitys ja aluehallituksen
lausunto tarkastuslautakunnalle pyydetaan aluehallitukselta 27.5.2025 mennessa,
jotta tilinpaatds voidaan kasitelld aluevaltuuston kokouksessa 9.6.2025.
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Saatuaan asianomaisen selityksen seka aluehallituksen lausunnon,
tarkastuslautakunta saattaa vuoden 2024 tilinpaatoksen, tilintarkastajan laatiman
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024, tilintarkastuksessa tehdysta muistutuksesta
annetut asianomaisen selitys seka aluehallituksen antaman lausunnon aluevaltuuston
kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta antaa aluevaltuustolle esityksen tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja
vastuuvapauden myontamisesta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen aluevaltuusto paattaa
vastuuvapaudesta tilivelvollisille. Tarkastuslautakunta kokoontuu tekemaan
esityksensa aluevaltuustolle seuraavassa kokouksessa 28.5.2025.

Tarkastuspaallikko teki kokouksessa seuraavan paatésehdotuksen:

Tarkastuslautakunta paattaa:

1.

2.

merkita tiedoksi tilintarkastajan 14.5.2025 antaman ja allekirjoittaman
tilintarkastuskertomuksen;

todeta, etta tilintarkastajan laatimassa tilintarkastuskertomuksessa on
aluehallitukseen ja hyvinvointialuejohtajaan kohdistuva muistutus, koska
tilivuoden 2025 talousarvio ja tilivuoden 2026 taloussuunnitelma eivat ole
hyvinvointialuelain (hyvinvointialuelaki 115 8) mukaisesti tasapainossa, kun
otetaan huomioon tilivuosien 2023 ja 2024 kertynyt alijaama;

hankkia hyvinvointialuelain 130 §:n mukaisesti tehdysta muistutuksesta
asianomaisen selitys seka aluehallituksen lausunnon 27.5.2025 mennessg;
kasitella seuraavassa kokouksessa aluehallituksen hyvaksyman ja allekirjoitetun
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen
vuodelta 2024,

lahettad aluehallitukselle Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 tiedoksi ja etta;

aluevaltuustolle annettava esitys vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille
valmistellaan seuraavaan kokoukseen.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti:

1.

2.

merkita tiedoksi tilintarkastajan 14.5.2025 antaman ja allekirjoittaman
tilintarkastuskertomuksen;

todeta, etta tilintarkastajan laatimassa tilintarkastuskertomuksessa on
aluehallitukseen ja hyvinvointialuejohtajaan kohdistuva muistutus, koska
tilivuoden 2025 talousarvio ja tilivuoden 2026 taloussuunnitelma eivat ole
hyvinvointialuelain (hyvinvointialuelaki 115 8) mukaisesti tasapainossa, kun
otetaan huomioon tilivuosien 2023 ja 2024 kertynyt alijaama;

hankkia hyvinvointialuelain 130 8:n mukaisesti tehdysta muistutuksesta
asianomaisen selitys seka aluehallituksen lausunnon 27.5.2025 mennessg;
kasitella seuraavassa kokouksessa aluehallituksen hyvaksyman ja allekirjoitetun
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
vuodelta 2024;

lahettaa aluehallitukselle Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 tiedoksi ja etts;
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6. aluevaltuustolle annettava esitys vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille
valmistellaan seuraavaan kokoukseen.

Aluehallitus, 27.05.2025, § 147

Oheismateriaali

1 Tilintarkastuskertomus 2024 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Allekirj. 14.5.2025
JV.pdf

Asian valmistelija: hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytd ja konsernipalvelujen
toimialajohtaja Mikko Hokkanen

Aluehallitus on kokouksessaan 25.3.2025 § 70 allekirjoittanut Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen vuoden 2024 tilinpaatdksen ja toimittaa sen tilintarkastajan ja
tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 14.5.2025 8 44 paattanyt:

1. merkita tiedoksi tilintarkastajan 14.5.2025 antaman ja allekirjoittaman
tilintarkastuskertomuksen;

2. todeta, etta tilintarkastajan laatimassa tilintarkastuskertomuksessa on
aluehallitukseen ja hyvinvointialuejohtajaan kohdistuva muistutus, koska
tilivuoden 2025 talousarvio ja tilivuoden 2026 taloussuunnitelma eivat ole
hyvinvointialuelain (hyvinvointialuelaki 115 8) mukaisesti tasapainossa, kun
otetaan huomioon tilivuosien 2023 ja 2024 kertynyt alijaama;

3. hankkia hyvinvointialuelain 130 8:n mukaisesti tehdysta muistutuksesta
asianomaisen selitys seka aluehallituksen lausunnon 27.5.2025 mennessg;

4. kasitella seuraavassa kokouksessa aluehallituksen hyvaksyman ja allekirjoitetun
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen
vuodelta 2024;

5. lahettaa aluehallitukselle Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 tiedoksi ja etta;

6. aluevaltuustolle annettava esitys vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille
valmistellaan seuraavaan kokoukseen.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastuunalainen tilintarkastaja on tarkastanut
vuoden 2024 tilinpaatoksen ja antanut 14.5.2025 paivatyn ja allekirjoitetun
tilintarkastuskertomuksen hyvinvointialueen hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen
tarkastuksesta tilikaudelta 1.1.- 31.12.2024. Tilintarkastuskertomus sisaltaa
muistutuksen. Muistutuksena esitetadn aluehallituksen jasenille ja
hyvinvointialuejohtajalle, etta tilikauden 2025 talousarvio ja tilikauden 2026
taloussuunnitelma eivat ole hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti tasapainossa, kun
otetaan huomioon tilikausien 2023 ja 2024 kertynyt alijdaama. Muistutuksesta
huolimatta tilintarkastuskertomuksessa esitetaan vastuuvapauden myontamista
aluehallituksen jasenille ja hyvinvointialuejohtajalle, koska kertyneen alijaaman
kattamisaikaa on jaljella.

Tilintarkastuskertomuksen sisaltaessa muistutuksen, on tarkastuslautakunnan
hyvinvointialuelain 130 8:n mukaisesti hankittava tehdysta muistutuksesta
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asianomaisen selitys seka aluehallituksen lausunto. Hyvinvointialuelaki ei madarittele,
missa ajassa lausunnot on annettava. Hyvinvointialuejohtajan selitys ja aluehallituksen
lausunto tarkastuslautakunnalle on pyydetty aluehallitukselta 27.5.2025 menness3,
jotta tilinpaatds voidaan kasitella aluevaltuuston kokouksessa 9.6.2025. Saatuaan
asianomaisen selityksen seka aluehallituksen lausunnon, tarkastuslautakunta saattaa
vuoden 2024 tilinpaatoksen, tilintarkastajan laatiman tilintarkastuskertomuksen
vuodelta 2024, tilintarkastuksessa tehdysta muistutuksesta annetut asianomaisen
selitys seka aluehallituksen antaman lausunnon aluevaltuuston kasiteltavaksi.
Tarkastuslautakunta kokoontuu tekemaan esityksensa aluevaltuustolle seuraavassa
kokouksessa 28.5.2025. Aluehallituksen poytakirja tarkastetaan taman johdosta jo
kokouksessa, jotta selitys/lausunto saadaan viivytyksetta toimitettua aluehallituksen
kokouksen jalkeen tarkastuslautakunnalle.

Ehdotus

Aluehallitus paattaa antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan aluehallituksen ja
hyvinvointialuejohtajan selityksen/lausunnon tarkastuslautakunnalle koskien
tilinpaatoksen 2024 tilintarkastuskertomuksen muistutusta alijgamien kattamisesta.
Poytakirja tarkastetaan taman asiakohdan osalta jo kokouksessa.

Selitys/Lausunto

Tilintarkastaja on antanut aluehallitukselle laatimassaan tilintarkastuskertomuksessa
aluehallitukseen ja hyvinvointialuejohtajaan kohdistuvan muistutuksen siita, etta
tilikauden 2025 talousarvio ja tilikauden 2026 taloussuunnitelma eivat ole
hyvinvointialueesta annetun lain (hyvinvointialuelaki 611/2021) 115 8:n mukaisesti
tasapainossa, kun otetaan huomioon tilikausien 2023 ja 2024 kertynyt alijaama.
Muistutuksesta huolimatta tilintarkastaja esittaa vastuuvapauden myontamista
aluehallituksen jasenille ja hyvinvointialuejohtajalle, koska kertyneen alijgaman
kattamisaikaa on jaljella. Talla vastineella aluehallitus ja hyvinvointialuejohtaja antaa
selityksensa ja lausuntonsa tarkastuslautakunnalle koskien tilinpaatoksen 2024
tilintarkastuskertomuksen muistutusta alijaamien kattamisesta.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2025 ja taloussuunnitelma
vuosille 2025-2027 paatettiin aluevaltuuston kokouksessa 9.12.2024.
Talousarviopaatoksessa aluevaltuusto paatyi yhteensovittamaan rahoitusta koskevat
ja sote-pelastustoimen palveluiden jarjestamista koskevat vaatimukset toteamalla
paatdksensa tarkoitukseksi seuraavan: “lainsddddnté asettaa talld hetkellé
hyvinvointialueille haastavan vastuun toteuttaa taloutta koskevan lainsédddnnén
reunaehtoja samaan aikaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
jarjestamistd koskevaa siséltolainsddddntod noudattaen. Talousarvio 2025 ja
taloussuunnitelma 2025-2027 on laadittu niin, ettd alijgdmat tulevat teknisesti
hyvinvointialuelain vaatimusten mukaisesti katettua vuoden 2026 loppuun mennessd,
mutta samanaikaisesti todeten, ettd asukkaiden lakisédteiset palvelut tulee turvata ja tdma
voidaan toteuttaa ainoastaan pidemmalld aikavalilla - kaytdnnéssé vuoden 2028 loppuun
mennessd. Tdhan valittu toteutusmalli on tdmdnhetkinen paras ndkemys siitd, miten tétéd
lainsGadannon ristiriitaa yhteensovitetaan. Liian niukasti mitoitettu talousarvio haastaisi
hyvinvointialueen operatiivisen tason tilanteeseen, jossa se voisi joutua toteuttamaan
hyvinvointialuelain 7 8:ssé tarkoitettua jarjestdmisvastuutaan siten, etté
valvontaviranomainen katsoisi hyvinvointialueen edustajan laiminlyéneen tai rikkoneen
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Jarjestamisvastuuta mdadrittavad sisdltélainsdadantdd, jonka soveltumiseen I6ytyy lukuisia
vaihtoehtoja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmistd koskevan
lains@adédnnon sisdlta (esimerkiksi terveydenhuollon turvallisuuden ja laadun osalta
terveydenhuoltolain (1326/2010) 8 8, valttamdattoman huolenpidon ja toimeentulon
turvaaminen sosiaalihuoltolain (1301/2014) 12 8:n mukaisesti, vanhuspalvelulain (980
/2012) henkiléstomitoitusta koskeva lainkohta tai pelastustoimen palvelutason riittavéd
toteuttamista mddrittdva pelastustoimen jérjestamislaki (613/2021) 18 8).”

Aluevaltuuston hyvaksymassa talousarviossa on siis avoimesti ja selkedsti kuvattu
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen taloudellista tilannetta, seka tarvetta taata
riittavat peruspalvelut, siinakin tapauksessa, etta hyvinvointialueelle syntyy sellaista
alijaamaga, jonka kattaminen ei onnistu lakisaateisessa aikataulussa vuoden 2026
loppuun mennessa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue suhtautuu vakavasti
lainsaadannon noudattamisvelvoitteeseen ja pyrkii osaltaan avoimella
paatdksenteollaan viestittamaan jarjestamista ja rahoitusta koskevien lakien valista
jannitetta sen alueen asukkaille, paattdjille seka valtionhallinnolle. Kuten
tilintarkastajan lausunnossa todetaan, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on
kertonut, ettd alijagamien lopullinen kattaminen on hyvinvointialueen arvion mukaan
mahdollista vasta vuoden 2028 loppuun mennessa. Arvio perustuu
paatdksentekohetkella olemassa oleviin tietoihin ja sen pohjalta tehtyyn parhaaseen
arvioon. Hyvinvointialue on tunnistanut sen rahoituksen olevan riittamatonta sen
asukkaiden ja asiakkaiden yksil6llisiin palveluntarpeisiin vastatakseen. Ensisijainen
vastuu perusoikeuksien toteutumisesta on palvelujen puolesta silla taholla, joka on
lain mukaan palvelujen jarjestamisvastuullinen, eli hyvinvointialueella.
Hyvinvointialueen tehtavien rahoitus on kuitenkin lahtokohtaisesti riippuvaista valtion
rahoituksesta, joten valtio on vastuussa siita, etta hyvinvointialueella on riittavat
voimavarat perusoikeuksien toteuttamiseen (rahoitusperiaate).

Valtioneuvoston oikeuskansleri on kasitellyt hyvinvointialueiden rahoituksen,
alijaamien kattamisen seka peruspalveluiden turvaamisen valista ristiriitaa 23.4.2025
antamassa ratkaisussaan OKV/3069/10/2024-OKV-8. Ratkaisussa todetaan, etta
hyvinvointialueen on noudatettava kaikkea sita koskevaa lainsaadantdéa, mukaan
lukien palveluiden jarjestamista ja alijaaman kattamista koskevia velvoitteita ja miten
nain ollen hyvinvointialueiden voi olla valttamatdnta priorisoida ja karsia joitakin
palveluja harkintavaltansa puitteissa. Ratkaisussa on huomioitu, etta kunkin
hyvinvointialueen tulee tehda talouden tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia
sen verran kuin on mahdollista ilman perustuslaissa jokaiselle turvattujen riittavien
sosiaali- ja terveyspalvelujen tai pelastustoimen palvelujen vaarantumista
lainvastaisella tavalla. Perustuslakiin ja muuhun lainsaadantd6n perustuvia palveluita
ei voida jattaa hoitamatta alijgaman kattamisvelvoitteen toteuttamiseksi.
Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava tarkemmin palveluiden tilaa ja kehitysta.

Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueesta annetun lain 22 8:n mukaisesti
hyvinvointialueen strategiasta seka talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
toimivaltaisena viranomaisena. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto
on paattanyt sellaisen talousarvion, jossa huolellisen punninnan jalkeen korostuu
hyvinvointialueen perusoikeusmydnteinen tulkinta siitd, etta hyvinvointialueen tulee
ensisijaisesti varmistaa asukkaidensa perusoikeuksien toteutuminen. Velvollisuus
riittdvan rahoituksen myontamisesta on valtiolla ja hyvinvointialueiden velvollisuus on
huolehtia palveluiden jarjestamisesta.
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Edella mainitussa ratkaisussaan oikeuskansleri on todennut, etta “Rahoituksen
riittavyysongelman kannalta rahoituslain 11 8:n mukaisen lisGrahoituksen pyytédminen
esimerkiksi hyvinvointialueen omasta aloitteesta rahoituslain 26 8:n mukaisesti on
hyvinvointialueen ensisijainen toimenpide. Siihen ei voida jéttédd turvautumatta joa samalla
esimerkiksi jattdé noudattamatta hyvinvointialueen talouden tasapainottamista koskevia
sddnnoéksia.”

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto on tunnistanut hyvin aikaisessa
vaiheessa hyvinvointialueen kohtaaman vaikean taloudellisen tilanteen. Jo vuoden
2024 talousarviosta paatettaessa kokouksessaan 12.12.2023 § 125 aluevaltuusto
valtuutti hyvinvointialueen aluehallituksen tarkastelemaan hyvinvointialueen
hyvinvointialuelain 11 8:n mukaisen lisarahoituksen tarvetta ja harkintansa perusteella
hakemaan lisdrahoitusta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle.

Aluehallitus paatti hakea lisarahoitusta 14.5.2024 § 95. Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue oli alueista ensimmainen, joka kaytti lakisaateista oikeuttaan
lisarahoituksen hakemiseen. Lisarahoituksen mydntamisen edellytyksista neuvoteltiin
valtioneuvoston asettaman tydryhman kanssa. Lisarahoitushakemus hylattiin
valtioneuvoston paatoksella 3.10.2024 (VM/2024/153), suurelta osin perustellen
hylkaamista silla, ettei hyvinvointialue aio missaan tilanteessa toimeenpanna sellaisia
perusoikeuksia vaarantavia toimia, joita alijaamien kattaminen lakisaateisessa
madaraajassa vaatisi.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen talouden hallinta ei ole perustunut pelkastaan
lisarahoituksen hakemiselle, vaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt ja
kaynnistanyt 29.4.2024 § 22 vuosille 2023-2030 uudistusohjelman, jolla
hyvinvointialueen talous on tarkoituksena saada tasapainoon ja ylijgamaiseksi ja
siirtymakaudella 2023-2024 syntyneet alijaamat maksettua. Uudistusohjelmalla
tavoitellaan vuoden 2030 loppuun mennessa noin 300 miljoonan euron
tuottavuustoimia.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on vastuullisesti punninnut alijgamien
kattamisvelvoitteen tayttamista muihin lakisaateisiin velvollisuuksiinsa nahden.
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on johdonmukaisesti esittanyt, ettei se nykyisella
rahoituksella kykene kattamaan alijaamiaan vuoden 2026 loppuun mennessa, pitaen
samalla huolen asukkaidensa saamasta riittavista peruspalveluista. Tama on todettu
aluevaltuuston hyvaksymassa vuoden 2025 talousarviossa seka kasitelty
lakisaateisissa hyvinvointialueneuvotteluissa ja lainanottovaltuuden
muutosneuvotteluissa valtiovarainministerion, sisaministerion seka sosiaali- ja
terveysministerion kanssa.

Lakisaateisissa hyvinvointialueneuvotteluissa todettiin, etta hyvinvointialueen tulee
jatkaa uudistusohjelman toimenpiteiden toimeenpanoa ja varmistaa niiden
kustannusvaikutusten toteutuminen. Vuoden 2025 lainanottovaltuuden
muutosneuvotteluissa hyvinvointialue esitti valtiovarainministeriolle
uudistusohjelmansa ja paivitetyt taloussuunnitelmansa, joissa osoitetaan, etta
alijgamat tullaan kattamaan vuoden 2028 loppuun mennessa. Valtiovarainministerio
totesi, etta ohjelma varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn, mutta korosti, etta
alueen tulee jatkaa taloutensa maaratietoista sopeuttamista ja varautua
lisdsopeuttamistoimenpiteisiin tarpeen vaatiessa.
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Hyvinvointialuelain 123 8:n mukaisesti valtiovarainministerio voi kaynnistaa
hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen
kertynyttd alijgamaa 115 8:n mukaisessa maaraajassa. Tassa yhteydessa on kuitenkin
huomioitava, etta kaikki Suomen hyvinvointialueet tayttavat ainakin jonkun 123 §:n 2-
4 momenttien mukaisista arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksista.

Yleisesti hyvinvointialueiden rahoituksesta ja alijaamien kattamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on sote-jarjestamislain (612/2021) 31 8:ssa tarkoitetussa
selvityksessa tehnyt seuraavan ehdotuksen julkisen talouden suunnitelmaan vuosille
2026-2029: "Hyvinvointialueiden kertyneiden alijédmien kattamisen aikataulu on tiukka.
Tilanteeseen liittyvat riskit tulisi huomioida hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden
ohjauksessa esimerkiksi ennakollisella talouden ohjauksen menettelylld.”

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerid ovat selvityksissaan arvioineet
yhtenevaisesti hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta. Selvitysten mukaan
vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelman hyvinvointialuetaloutta
koskevassa luvussa todettiin, etta puolet hyvinvointialueista ei saa katettua taseeseen
kertynytta alijgamaa vuoden 2026 loppuun mennessa alueiden talousarvioiden ja -
suunnitelmien mukaisella kustannuskehityksella. Alueiden taloussuunnitelmiin liittyi
merkittavaa epavarmuutta. Toisaalta usealla alueella oli valmistelussa lisatoimia
talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi ja tehostamiseksi. Julkisen talouden
suunnitelmassa todettiin, etta on olemassa riski, etta yksittaisella tai yksittaisilla
hyvinvointialueilla valtion rahoitus ja tehtavat eivat ole kehyskaudella 2025-2028
sovitettavissa yhteen. Arviointimenettelyn kriteerien todettiin tayttyvan kehyskauden
aikana useilla hyvinvointialueilla.

STM:n sote-jarjestamislain 31 8:n mukaisen vuotta 2024 koskevan selvityksen mukaan
kaikilla hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on todennakoisesti yksittaisia
lakisaateisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, joiden jarjestaminen on ilmeisen
vaarantunut suhteessa lainsaadantdon (Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisesta 2024). Lisaksi STM arvioi, etta
mielenterveysongelmia kokevien ja paihteita kayttavien lasten ja nuorten tarvitsemat
sosiaali- ja terveyspalvelut ovat vakavasti vaarantuneet kaikilla hyvinvointialueilla ja
Helsingin kaupungissa. Selvityksessa todetaan, etta hyvinvointialueiden
palvelukohtaisen rahoituksen riittavyyden arviointiin ei ole viela riittavaa tietopohjaa,
mutta sita tarkennetaan vuosi vuodelta.

STM:n mukaan palveluiden jarjestamisen vaarantuminen johtuu lahtékohtaisesti
henkilostdn ja palveluiden yhteensovittamisen riittamattomyydesta seka
hyvinvointialueilla tehtyjen yleiskatteellisen rahoituksen kohdentamisen valinnoista
(em. selvitys s. 8). STM:n arvio on, etta alijadmien kattaminen hyvinvointialueilta
edellytetyssa aikataulussa edellyttaa useilla alueilla sopeutustoimenpiteita, jotka
saattavat vaarantaa lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen (em.
selvitys, s. 22).

THL on julkaissut 10.3.2025 tutkimusraportin "Tilannekuvia hyvinvointialueilta -
Muutokset palvelujarjestelmassa sote-uudistuksen alkuvuosina”. Raportissa on
todettu, etta hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 aikana tapahtunut nopea
kustannusten kasvu kohdistaa painetta rahoitusmalliin ja palvelujarjestelmaan. Lain
mukaan hyvinvointialueiden tulisi kattaa alijagamansa vuoden 2026 loppuun
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mennessad, mika on osoittautunut haasteellisen kireaksi aikatauluksi. Vaikka
aikataulusta kiinni pitaminen voikin olla rahoitusmallin uskottavuuden nakdkulmasta
tarkeaa, voi se tehda monilla alueilla palveluiden nopean heikentamisen
valttamattomaksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaiskustannuksille ei ole
olemassa mitaan luonnollista ylarajaa. Siksi on selvaa, etta taydessa
valtionrahoituksessa tulisi olla budjettikuria tukevia elementteja. Toisaalta
kiireellisesti tehdyt leikkaukset voivat aiheuttaa tehottomuutta ja heikentaa palveluja
ja siten terveystulemia.

Lopuksi

Hyvinvointialue tulee edelleen seuraamaan muun ohella hyvinvointialueiden
talouteen liittyvan lainsdadannon ja viranomaisohjeistuksen kehitysta ja kdaymaan
yhteista keskustelua sen taloustilanteesta suhteessa valtionhallintoon, asukkaisiin,
asiakkaisiin ja alueen paattajiin. Hyvinvointialue sitoutuu myos edelleen
noudattamaan siihen kohdistuvaa lainsaadantda ja viranomaisohjeistusta
ensisijaisesti sen jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien toteuttamisesta huolehtien
ihmisarvoisesti ja perusoikeuksia kunnioittaen.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisatietoja paatoksesta antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytd, timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Poytakirja tarkastettiin taman asiakohdan osalta jo kokouksessa.

Tarkastuslautakunta, 28.05.2025, § 48

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Aleksi Paananen, Tarkastuspaallikko, aleksi.paananen@vakehyva.fi

1 Tilinpaatds 2024 ja toimintakertomus_tekniset korjaukset 20.5.2025.pdf
2 Tilintarkastuskertomus 2024 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Allekirj. 14.5.2025
JV.pdf

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastuunalainen tilintarkastaja JHT Jukka Vuorio
on tarkastanut vuoden 2024 tilinpaatoksen ja antanut 14.5.2025 paivatyn ja
allekirjoitetun tilintarkastuskertomuksen hyvinvointialueen hallinnon, kirjanpidon ja
tilinpaatoksen tarkastuksesta tilikaudelta 1.1.- 31.12.2024. Tilintarkastuskertomus
sisaltaa muistutuksen. Muistutuksena esitetaan aluehallituksen jasenille ja
hyvinvointialuejohtajalle, etta tilikauden 2025 talousarvio ja tilikauden 2026
taloussuunnitelma eivat ole hyvinvointialuelain 115 8:n mukaisesti tasapainossa, kun
otetaan huomioon tilikausien 2023 ja 2024 kertynyt alijaama.
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Tilintarkastuskertomuksen sisaltdessa muistutuksen, on tarkastuslautakunnan
hyvinvointialuelain 130 8:n mukaisesti hankittava tehdysta muistutuksesta
asianomaisen selitys ja aluehallituksen lausunto.

Saatuaan asianomaisen selityksen seka aluehallituksen lausunnon,
tarkastuslautakunta saattaa vuoden 2024 tilinpaatdksen, tilintarkastajan laatiman
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024, tilintarkastuksessa tehdysta muistutuksesta
annetut asianomaisen selitys seka aluehallituksen antaman lausunnon aluevaltuuston
kasiteltavaksi. Saatuaan tehdysta muistutuksesta asianomaisen selitys ja
aluehallituksen lausunnon, tarkastuslautakunta antaa aluevaltuustolle esityksen
tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myodntamisesta. Hyvaksyessaan
tilinpaatoksen aluevaltuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunnalle toimitettava asianomaisen selitys ja aluehallituksen lausunto
tehdysta muistutuksesta esitelldan kokouksessa ja liitetaan taman kokouksen
poytakirjaan.

Ehdotus
Esittelija: Aleksi Paananen, Tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta paattaa esittaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
aluevaltuustolle etta:

1. aluevaltuusto merkitsee tiedokseen vuoden 2024 tilintarkastuskertomuksessa
tehdyn muistutuksen vuoksi pyydetyn selityksen seka aluehallituksen lausunnon;

2. aluevaltuusto merkitsee Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 tiedokseen;

3. aluevaltuusto paattaa hyvaksya Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
tilinpaatoksen vuodelta 2024;

4. hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille toimielinten
jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille myonnetaan vastuuvapaus
tilikaudelta 1.1.-31.12.2024.

Kokouskasittely

Merkittiin tiedoksi ja lisattiin pdytakirjaan aluehallituksen 27.05.2025 8147 selitys ja
lausunto tarkastuslautakunnalle koskien tilinpaatoksen 2024
tilintarkastuskertomuksen muistutusta alijaamien kattamisesta.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti esittaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
aluevaltuustolle etta:

1. aluevaltuusto merkitsee tiedokseen vuoden 2024 tilintarkastuskertomuksessa
tehdyn muistutuksen vuoksi pyydetyn selityksen seka aluehallituksen lausunnon;

2. aluevaltuusto merkitsee Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 tiedokseen;

3. aluevaltuusto paattaa hyvaksya Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
tilinpaatoksen vuodelta 2024;

4. hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille toimielinten
jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille myonnetaan vastuuvapaus
tilikaudelta 1.1.-31.12.2024.
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8§49
Muut asiat

Tarkastuslautakunta kasittelee tarvittaessa muita asioita.

Paatos
Ei muita asioita.
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Muutoksenhakukielto
846, 847, 848, 849

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Tahan paatokseen, joka koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa, ei saa hakea
muutosta.
(Laki hyvinvointialueesta 141 8)
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